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Sarkozy et la loi de séparation de 1905

Pour bien comprendre ce que Nicolas Sarkozy fera de
la loi de 1905 si par malheur il advenait qu’il s’empare du
pouvair, il faut jeter un coup d’ceil sur les travaux de la
Commission Machelon gu’il a créée et missionnée pour
apporter des modifications au droit positif en faveur des
grandes religions présentes en France et notamment a la
loi du 9/12/1905, au Code général des collectivité
territoriales (CGCT), au Code général des impots (CGl),
au Code de l'urbanisme (CU) etc. Le décor est ainsi
planté et il [lui] « parait que cette réflexion (...) puisse
conduire a des propositions opérationnelles passant, le
cas échéant, par des ajustements Iégislatifs et
réglementaires ». « C’est dans cet esprit que je vous
serait tres reconnaissant de bien vouloir conduire (vos
travaux) » enjoint-il enfin. La stratégie est ainsi
clairement définie, faute de pouvoir toucher aux deux
premiers articles, ce qui pourrait déclencher un vaste
émoi, il faut chercher a contourner I'obstacle en
exploitant ou créant des difficultés ou des contradictions
entre la loi de séparation et le reste du corpus legislatif.
Notons tout de suite que, et la Commission ne s’y est pas
trompée qui le fait remarquer : si la République est bien
une, indivisible, laique et sociale, le législateur comme le
constituant, s’est bien gardé d’inclure les deux articles
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fondateurs de la loi de séparation dans le bronze
constitutionnel ce qui fait que la malheureuse a subi
depuis son origine un nombre impressionnant de
modifications — treize exactement - allant toujours dans le
sens du mieux disant pour les religieux.
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Apres s’étre livrée a un morceau de
bravoure sur I'excellence de la loi en citant
le Conseil Constitutionnel et le Conseil
d’Etat et en indiquant qu'elle ne saurait en
rajouter en I'espece, elle note toutefois: «
on ne peut réduire la loi de séparation a la
seule premiere phrase de l'article 2, (...). La
loi compte 44 articles pour certains d’'une
redoutable technicité. » Apres quoi elle se
lance dans une analyse des deséquilibres
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entre anciens (historigues) et nouveaux
venus (singulierement musulmans) et se
plaint des municipalités qui mettent des
entraves a I'érection de moquées en faisant
usage de leur droit de preemption, par
exemple. Mais, suivant son idée, elle se
félicite de ce que les baux emphytéotiques
soient utilisés sans probleme depuis les
années trente et applaudit la loi du 29 juillet
1961 qui permet aux collectivités locales de
se porter caution pour des dépenses liées a
la construction d’édifices cultuels. Le fond
de 'analyse est bien, en faisant mine de
vouloir redresser des torts sensement faits
aux cultes, de bouleverser I'équilibre en
contournant autant que possible les
dispositions de la loi de 1905. La
Commission conclue en se donnant 4
objectifs, que nous résumons :
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1. Renforcer les possibilités
d’'intervention des collectivités
territoriales qui souhaitent aider les
communauteés religieuses pour aider a
leur intégration.

2. Assouplir le statut de

I'association cultuelle prévu par le titre
IV de la loi de 1905 afin, d’'une part,
de faciliter I'exercice du culte pour
ceux qui y on déja recourt et, d’autre
part, d’'inciter a l'utiliser ceux qui y
sont encore réeticents.

3. Accroitre la transparence et la
securité juridique.

4. Reéaffirmer les principes
republicains qui impliquent le
respect des croyances de
chacun.
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Sur les lieux de culte.

Au terme d’'un savant et
tortueux raisonnement sur la
constitutionnalité de la loi de
1905 (voir supra), la
Commission conclue :
I'Interdiction de subventionner
les cultes n'est pas un
principe fondamental reconnu
par les lois de la République !
Plus loin, elle nous assene un
: |a « non-reconnaissance »
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ne parait pas davantage
revétir le caractere d’'une
regle constitutionnelle. Apres
quoil elle fonce et propose que
soit modifié 'article L.1311-2
du codes géneral des
collectivités territoriales pour
donner acces sans probleme
aux baux emphytéotiques
administratifs (BEA) en vue
de construire un édifice
cultuel ouvert au public.
Toujours bricolant le CGCT,
elle souhaite généraliser les
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garanties d’emprunt et prévoit
la possibilité pour les CT
d’'octroyer des avances
remboursables aux
associations prenant en
charge la construction d’un
lieu de culte. Dans son élan
reformateur, elle demande, de
surcroit, que soit autorisée
formellement I'aide directe a
la construction de lieux de
culte en ajoutant qu'il ne
serait pas opportun de fixer
dans la loi un pourcentage
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maximal pour les aides
directes.

Le code de l'urbanisme
n'échappera pas non plus aux
S0INS empresses de monsieur
Machelon et de ses affides.
Pour dissuader les
communes de faire un usage
abusif de leur droit de
préemption, il pourrait étre
envisage de consigner les
fonds nécessaires chaque
fois qu’elles exercent une telle
prerogative, de méme que les
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préfets seraient invités a
saisir systematiquement le
juge administratif dans le
cadre du défére préfectoral en
cas de difficultés rencontrees
par certains cultes pour

s’ implanter sur certaines
communes. On n’y va pas
avec le dos de la cuillere chez
Machelon !

Sur les biens immobiliers, on
retrouve la méme attention a
modifier, a contourner par la
suppression ou l'ajout les
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dispositions existantes avec
I'objectif constant de favoriser
les cultes.

Sur le support
institutionnel de
I’exercice du culte.
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Ou l'on va parler gros
sous et fiscalité
tendrement affectueuse.
Au terme de la loi du
2.01.1907/, art. 4,
I'exercice public du culte
peut etre assuré tant par
des associations 1901
que par celles relevant de
1905, et méme par des
particuliers. Libéralisme
que salue la commission.
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On va voir qu’ily a la un
terrain ultra favorable aux
manipulations libérales,
justement.

La commission se plaint
de ce que l'article 2 de la
loi de 1905 interdit que
les associations puissent
avoir acces aux fonds
publics alors que nombre
d’entre elles sont a «
double visage »
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(1901/1905) ; mélant
activités cultuelles et
activités culturelles :
sport, éditions, activités
sociales, d'ou, selon la
commission, une double
penalité issue du fait
gu’elles ne peuvent
pleinement accéder au
statut cultuel décrit par
I'art . 19 de la loi de 1905
pour cause d'objet non
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exclusif et perd du coup
les avantages de ce
statuts. En méme temps,
elles peuvent étre
qualifiee de cultuelles, au
sens cette fois de l'art. 2
de la méme loi, ce qui les
prive de la possibilité
d’'accéder aux
financements publics.

A partir de ce constat, la
stratégie de la
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commission va étre de
confondre (au sens
premier du terme) les
deux lois de 1901 et de
1905 en cumulant tous
les avantages possibles
fiscaux ou autres. (En
annexe, la commission a
établi un intéressant
tableau comparatif). |l faut
faire disparaitre les
contraintes qui penalisent
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les associations cultuelles
et pour ce faire que toute
association puisse
interroger 'administration
sur sa capacité a
benéficier des avantages
iés au statut
d’association cultuelle.
Grace a ce « rescrit
cultuel », les associations
pourraient en amont se «
caler » pour entrer en
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convergence avec l'art.
19 de la loi de 1905. Le
préfet aurait la un role
déterminant a jouer. La
commission veut mettre,
par ailleurs, fin a
"automaticité entre les
deux lois d’association et
de séparation et
préconise d’introduire au
sein de l'art. 1er de la loi
du 1er juillet 1901 une
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disposition précisant que
les modifications
apportéees a ce titre ne
sont applicables aux
associations cultuelles
gu’'en vertu d'une
disposition expresse. Elle
recommande aussi que
les associations a but
cultuel (loi 1901) qui le
souhaitent puissent se
transformer, sans
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incidence fiscale, en
assoclations cultuelles
1905.

Elle souhaite encore
mettre fin a I'étanchéité
financiere entre
associations 1901 et
associations 1905 en
abrogeant les
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dispositions de l'art. 19
de la loi de 1905 et du
2eme § de 'art. 33 du
décret de 1906 qui
iInterdisent que les
ressources des
associations cultuelles
soient versées a des
structures non
constituées sous ce
statut et propose donc
de modifier I'art.19 en
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conséqguence.
Consciente que l'union
fait la force, la
commission propose des
modifications
substantielles pour
encourager la création
d’'unions et... d'unions
d’'unions.
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Elle se soucie aussi de
faire accéder les
associations cultuelles
aux bienfaits de la
délivrance de regus
fiscaux ainsi que de
pouvoir détenir des
Immeubles de rapport
dans toute la mesure
necessaire a la
poursuite de leur
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activité, dans le but
explicite de les
renforcer.

La protection sociale
des ministres du
culte

Sur ce sujet, un
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honnéte homme ne
saurait s'opposer a ce
qgue les ministres des
cultes voient leur
situation clarifiee et
formalisée, voire
et/ou améliorée au
mieux des intéréts du

pays.




Ecrit par Duterroir

La question des
cimetieres et des
rites funeraires

Sur ce point non
plus, n'étant pas éelu
communal et
crématiste de
conviction, je laisse
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a chacun, le
moment venu, le
soin d’'analyser les
dispositions quil
seralent prises et
qui ne seraient pas
de nature, selon
moi, a bouleverser
’économie géneérale
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de la lol de
séparation.

Les regimes
particuliers a
certains territoires

Tout d'aborq, II
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faut savoir que la
France compte a
ce jour sept
regimes cultuels
différents, dont
cing pour
'Outre-mer, la lol
de 1905 ne s’etant
appliquée que




Ecrit par Duterroir

pour les territoires
concordataires
francais —
I’Alsace-Lorraine
étant entre les
mains des
Allemands. En
application de
I'art.43 de la lol de
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séparation, cing
regimes «
coloniaux » ont eté
créés en fonction
de criteres locaux.
Ces regimes
reposent sur tout
un corpus de
textes legislatifs
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hérités de Charles
X (1828) ou des «
décrets Mandel »
de 1939, mais pas
seulement.

Le cas de
I’Alsace-Lorraine
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les trois
départements
concernes sont
restes
concordataires,
c est une «
exception » dont
les laics se
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passeraient bien
d’'autant que de
ce fait est
iIntroduite une
difféerence avec le
reste de la
France qui porte
sur trois points
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decisifs : la
rémunération de
I'Etat de certains
ministres des
cultes
traditionnels, le
soutient financier
qui peut étre
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accordé aux
religions et
'existence d’'un
enseignhement
religieux dans les
établissements
publics.
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Sur
'enseignement
religieux, la
commission se
ivre a une
facétie assez
étonnante. En
effet, les éleves
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qui ne souhaitent
pas suivre un
enseignement
religieux doivent
en faire la
demande
explicite. Les
amateurs
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d'enseignement
religieux le sont
donc par défaut,
oul mais pour
guelle religion 7
lIs devront donc
faire
explicitement
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part de leur
choix. Rien la de
bien étonnant,
mais la
commission
ouvre un
pare-feu pourtant
. elle estime qu'll
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n'est pas
nécessaire de
modifier le
systeme existant
afin de
contraindre les
parents qui
souhaitent que
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leur enfants
benéficient d'un
enseignement
religieux a le
demander
formellement
alors que cet
enseignement
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fait partie des
programmes que
I'Education
Nationale DOIT
assurer. On ne
prend jamais
assez de
precautions.
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Plus loin, la
commission
reclame pour la
religion
Islamique
"attribution d'un
cadre statutaire
et on sent bien
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qu il serait
inspiré du
particularisme
local comme la
creation d’'un
enseignement du
culte musulman
au sein des
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etablissements
publics lycées et
colleges ; et en
cohérence avec
ce qui précede,
la création d’un
systeme de
formation du
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personnel
religieux.

Le cas de la
Guyane
francaise
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La lol de 1905
n'a pas ete
etendue a la
Guyane, la loi
du 19 mars
1949 qui fait de
la Guyane un
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département,
precise en son
art.2 que les lois
et décrets alors
en vigueur
feront I'objet de
décrets
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d applications..
gui n'ont jJamais
etée pris ! Et du
coup, ce sont
les dispositions
de Charles X et

de Mandel qui
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prevalent, il en
resulte que le
clergé
catholigue est
remunéreé sur le
budget
départemental.
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profusion de
religions
particulieres
—Oon n'est pas
loin des
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Caralbes du
vaudou, du
macumba, du
santéria et en
plus on signale
une forte
implantation des
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mouvements
evangeliques
Ou sectaires
ISSUS AU
bouillonnement
religieux
étatsunien.
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Coherente avec
sa philosophie,
la commission
suggere une
concertation
avec les
pouvoirs publics




Ecrit par Duterroir

pour harmoniser
tout ca. Rien
moins !

Commentaires
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Cette analyse
sans doute
trop longue et
peut-etre peu
claire montre
les pistes que
sulvront
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Sarkozy et les
siens. Ne nous
lalssons pas
berner par la
nouvelle
technique dite
de <<
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triangulation »
gui consiste a
puiser a droite
comme a
gauche des
idées chez
"adversaire
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pollthue quitte
a les oublier
une fois en
place, afin de
déboussoler
ses electeurs
(grands
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specialistes
contemporains
- Chirac et
Blair). Sarkozy
s'y emploie
aussi ;
ecoutons le
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blen parler du
droit du travail,
des inegalites
etc. C'est
pourquol cette
analyse pointe
les strategies
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contournement
de la loi de
separation par
son
environnement
léqislatif ou
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reglementaire
(CGl, CGCT,
CU) et celles
de

renforcement

des
associlations
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Cultuelles pour
qu elles
accedent par la
bande a toutes
sortes d'aides
—parfois
rendues
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obhgatmres ce
qui est un
comble !). Le
montage qu a
connu la
cathédrale

d' Evry est
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ouvertement
cité en
exemple dans
le projet de
grande
mosquée de
Marsellle et le
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cynisme des
anti-laigues est
effarant.

Par allleurs, le
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pretendant au
chateau distille
|a petite
musique
contemporaine
sur le besoin
de spiritualité
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en
amalgamant
sournoisement
ce concept a
la morale dont
NOUS
manguerions
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alors que dans
le temps beéni
de la
domination
chrétienne la
guestion ne se
posait meme
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pas. Bref, je
pense que tout
celana
echappe a
personne.
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Nous ne
devons jamais
lacher quol
gue ce soit sur
NOS Principes
laics :
séparation
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Etat/egllses
public/prive, |l
faut réserver
aux
fonctionnaires
de |I'Etat les
salaires de
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I Etat et enfin
rappeler sans
cesse gue la
lol de
séparation est
une loi de
liberté et de
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respect de
’Autre, de
tous et de
chacun.




Ecrit par Duterroir

Je voudrals
terminer par
une citation
de JAURES
(discours de
19006).
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3 Les
veritables
croyants ne
peuvent
trouver
excessif de
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payer
guelques
SOUS ou
guelques
francs pour

s’'assurer le
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paradis qu'ils
attendent.
S'ills ne
peuvent

S Imposer
quelques
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sacrifices,
s'lls estiment
gue la religion
sera perdue
du jour ou les
liores-penseur
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S et les
francs-macon
S cesseront
de contribuer
a l'entretien
d'un culte que
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ces
mecréants ne
pratiguent
pas, qu’ils me
permettent de
leur dire : ils
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montrent
guils ne sont
pas bien
assureés de
'efficacité du
remede dont
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1S
préeconisent
'emplol aux
déshérités de
la vie ! »
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